Obrazlozitev
Uredbe o viSini stroskov posredovanja informacij javnega znacaja

1. UVODNA POJASNILA

Vlada Republike Slovenije (v nadaljevanju: Vlada) je izdala Uredbo o visSini stroskov posredovanja
informacij javnega znacaja na podlagi 35. Clena v povezavi s 34. ¢lenom Zakona o dostopu do
informacij javnega znacaja (Uradni list RS St. 24/03 — v nadaljevanju: ZDIJZ). ZDIJZ je v navedenih
Clenih dolocil, da Vlada predpise stroskovnik, na podlagi katerega organ zaraCunava materialne stroske
za posredovanje prepisa, fotokopije ali elektronskega zapisa zahtevane informacije.

Pri pripravi te uredbe je bilo tako potrebno upostevati dolocila 34. do 36. ¢lena ZDI1JZ, ki dolocajo, da
je vpogled v zahtevano informacijo brezplaCen, za posredovanje prepisa, fotokopije ali elektronskega
zapisa zahtevane informacije lahko organ prosilcu zaraCuna materialne stroske. Organ je dolZan
prosilca opozoriti na placilo stroskov in, Ce prosilec to zahteva, mora organ tudi vnaprej sporociti viSino
stroskov, ki mu jih bo zaraCunal za posredovanje informacij. Ce se zahteva prosilca nanasa na
informacijo vecjega obsega, lahko organ zahteva od prosilca vnaprejsnji polog odmerjenega zneska za
kritie stroskov posredovanja zahtevane informacije. Iz zakonskih dolocil izhajajo naslednji nujni okviri
stroskovnika:

— organ ima pravico zahtevati le placilo za materialne stroske, ki nastanejo s posredovanjem
informacij;

— mozno je posredovanje prepisa, fotokopije ali elektronskega zapisa Zelene informacije;

— organ stroske obracuna po posredovanju informacij, razen, ¢e gre za informacijo vecjega obsega,
ko lahko organ zahteva od prosilca vnaprejsnji polog zneska za kritje predvidenih stroskov.

V stroskovnik je bilo treba vkljuciti tudi materialne stroske pretvorbe informacij javnega znacaja, kot jo
doloca Uredba o posredovanju informacij javnega znacaja v 14. ¢lenu in sicer, da lahko prosilec, Ce se
informacija javnega znacaja nahaja tako v elektronski kot v fizicni obliki, sam izbere obliko, v kateri
Zeli dobiti informacijo, medtem ko v primeru, ko se informacija javnega znacaja nahaja samo v
elektronski obliki ali samo v fizini obliki, prosilec sicer Se naprej lahko sam izbere obliko, vendar mu v
tem primeru organ zaraCuna materialne stroske morebitne pretvorbe iz elektronske v fizicno obliko ali
pretvorbe fizicne oblike v elektronsko obliko.

2. PRIMERJALNOPRAVNA ANALIZA

V nadaljevanju so prikazani koncepti nekaterih tujih ureditev na podroju pokrivanja stroskov
posredovanja informacij javnega znacaja:

Zdruzene drzave Amerike: stroski se zaraCunavajo po nekem razumnem standardu glede na
kategorijo prosilca in sicer je mozna razvrstitev v tri kategorije:

—  (komercialnim) prosilcem, ki iS¢ejo informacije za komercialne namene se zaracunajo stroski za
iskanje dokumenta in reproduciranje (printanje, kopiranje in podobno),

— prosilcem, ki iSCejo informacije v izobrazevalne in nekomercialne namene (izobrazevalne,
raziskovalne ali druge nekomercialne institucije in predstavniki medijev) se zaraCunajo stroski zgolj
za fotokopije po prvih 100 straneh,

— prosilcem, ki ne padejo v nobeno od predhodnih kategorij, se zaraCunajo stroski iskanja
dokumentov (vendar le nad dve uri) in stroski fotokopij (nad prvih sto).

Trenutna cena fotokopije je 10 centov na eno stran. Ce pa skupni znesek strogkov ne presega
doloCene vsote (trenutno je to 14 USD), se stroSek ne zaraCuna. Prosilci lahko v svoji proSnji navedejo
tudi znesek, do katerega so pripravljeni placati stroske. Ce prosilec tega ne napiSe, se Steje, da je



pripravljen kriti stroske do 25 USD. Ce organ, ki mora posredovati informacijo oceni, da bodo stroski
visji, na to pismeno opozori prosilca in mu tako da moznost da zoZi svojo zahtevo ali pristane na visje
stroske. Dokler prosilec posebej ne poda svojega pristanka na visje stroSke, postopek miruje.

Vnaprejsnje placilo se lahko zahteva le v primeru, Ce prosilec podatkov Ze kdaj prej stroskov za
zahtevane podatke ali dokumente ni placal v roku (30 dni) ali kadar bi predvideni stroski za
posredovanje informacij presegli 250 USD. Mozna pa je oprostitev placila stroskov (ki bi se sicer
zaracunali), e gre za situacijo, ko prosilec izkaze, da bi bilo razkritje podatkov v javnem interesu in bi
v veliki meri pripomoglo k sploSnemu razumevanju postopkov in aktivnosti, ki jih vodi vlada in ne gre
za podatke, ki bi bili v komercialnem interesu prosilca.

Estonija: prvih 20 fotokopij je brezplacnih, nad tem Stevilom pa je kopije potrebno placati. Druge
stroske je potrebno placati, Ce tako doloCa zakon o pristojbinah (State Fee Act). Obstajajo pa izjeme
od placila stroskov za posredovanje informacij in sicer:

- Ce bi bilo zaracunavanje stroskov za kopije neekonomicno,

—  Ce gre za raziskovalne namene

- Ce se informacija potrebuje zaradi ugotovitve pravic in dolznosti posameznika ki nima sredstev za
pokritje teh stroskov.

Svedska: dostop je brezplacen, transkript ali fotokopija pa se zaracuna po fiksni tarifi. Organ ni
zavezan posredovati drugega kot tiskan (printan) dokument, Ce gre za podatke v elektronski obliki ali
kopije dokumentov, ¢e bi to povzrocalo posebne tezave, sam dokument pa je lahko na razpolago na
mestu hranjenja.

Kanada: preden naredi organ kopije mora biti ustrezen znesek placan, enako velja za pretvorbo v
drugo obliko (papirna — elektronska ali obratno). Predstojnik organa lahko odlo¢i tudi placilu
predujma, preden zacne organ s pripravo informacij. Lahko se zahteva tudi placilo delovnih ur za
iskanje in pripravo podatkov ali dokumentov za posredovanje (vendar najvec 5 ur).

Mehika: stroski posredovanja informacij ne smejo presei dejanskih stroskov materialov, ki so bili
uporabljeni za posredovanje informacij, pri tem pa se mora organ, ki informacije posreduje truditi, da
stroske zmanjSa na minimum.

Bolgarija: sam dostop do informacij je brezplacen, stroski posredovanja informacij pa ne smejo
presegati dejansko nastalih stroskov. Popravki ali dopolnitve posredovanih informacij so brezplacni. Ce
prosilec ne placa predvidenega stroska izgubi pravico do pridobitve informacije v tem postopku.
Zaprositi mora ponovno.

Albanija: stroski za dostop do informacij se zaracunajo, Ce nastanejo. O stroskih se odloca od
primera do primera, ne smejo pa presegati dejanskih materialnih stroskov posredovanja informacije.

Praksa tujih drzav pa je ze pokazala tudi na nekaj problemov, ki so predvsem posledica prikritega
upiranja zavezanega organa, da bi posredoval podatke in tako oteZil prosilcu dostop do njih ali ga od
tega odvrnil.

Z omenjeno problematiko se ukvarjajo tudi nekatere mednarodne organizacije (Central European and
Euroasian Initiative, Article 19, Open Society Institute), ki so tudi oblikovale ustrezna priporoCila
zaracunavanja stroskov posredovanja informacij javnega znacaja in sicer:

- zaraCunavanje stroskov mora biti namenjeno zgolj pokritju strogo materialnih stroskov — izkljucen
mora biti profit na racun teh stroskov;

—  z najvisjimi stroski naj bi bili obremenjeni prosilci, ki iS¢ejo informacije za svoje ekonomske
interese; na drugi strani pa naj bi bili novinarji, Studentje, raziskovalci ali drugi, katerih delo
prispeva k ve¢jemu razumevanju javnosti glede odlocitev in postopkov, ki se odvijajo v javnem
sektorju, privilegirani z manjsimi stroski ali pa v celoti oprosceni. OproSceni naj bi bili tudi
posamezniki, ki iS¢ejo informacije zgolj glede svojega pravnega poloZaja;



- zaraCunavanje majhnega Stevila kopij povzro¢a organom vec¢ stroskov, kot pa bi bil sam znesek
nadomestila, zato je smiselno, da je manjSe Stevilo fotokopij brezplacno;

— vpogled v informacije oziroma dokumente (v prostorih organa v rednem delovnem casu) mora
biti brezplacen (ker je to platano ze skozi davke), sicer pa bi se morali zaraCunavati zgolj
materialni stroski (fotokopije, CD rom), ne pa v zvezi s posredovanjem teh informacij porabljeni
¢as usluzbencev;

- informacijo o priblizni viSini stroskov mora dobiti prosilec ¢im prej v postopku iskanja informacij.
Stroski naj bi se praviloma ne zaracunavali vnaprej razen Ce je prosilec ze dolznik iz tega naslova
glede v preteklosti iskanih informacij ali pa ¢e predvideni znesek stroskov presega nek razumen
znesek;

—  zavezani organi naj bi se trudili za ¢im niZje stroske posredovanja informacij.

Posamezna priporoCila zaradi naSe zakonske ureditve niso uresniCljiva, saj bi razlikovanje med
posameznimi skupinami uporabnikov moral dolociti zakon, ki pa med njimi seveda ne razlikuje, saj je v
tem pogledu sledil smernicam Evropske unije pri pripravi Direktive, ki sicer Se ni sprejeta, njen namen
pa je harmonizacija omenjenega podroCja, saj slednja takega razlikovanja v celothnem postopku
sprejema ni predvidela. Poleg tega v stroskovniku tudi ni uresnicljivo priporocilo o brezplatnem
posredovanju informacij o lastnem pravnem polozaju, saj ta vprasanja v slovenskem pravnem redu
ureja Zakon o varstvu osebnih podatkov in ne Zakon o dostopu do informacij javnega znacaja.
Preostalim priporocilom pa smo v predlogu uredbe v precejsnji meri sledili, pri ¢emer smo upostevali
dobro prakso drugih drzav na tem podrocju v povezavi s specifikami lastne ureditve.

3. ANALIZA SORODNIH STROSKOV IN PRIMERJALNIH PREDPISOV V SEDANJI UREDITVI

Glede na predhodno navedene izhodis¢a v zvezi s predvidenimi materialnimi stroski, so bile narejene
raziskave trga posameznih materialov v Sloveniji in analiza podobnih predpisov, ki dolocajo enake ali
podobne materialne stroske. Pri tem je potrebno Se upostevati, da so zavezanci za posredovanije
informacij hkrati pretezno tudi zavezanci za nakup potroSnega materiala preko javnih narocil, kar
pomeni, da kupujejo potrosni material po najugodnejsih cenah.

Med primerjalnimi predpisi je treba izpostaviti predvsem:

1. Odredbo o ceniku informacijskih storitev Urada RS za intelektualno lastnino (Uradni list
RS st. 66/02): odredba doloca cene za kritje stroskov informacijskih in drugih storitev, ki jih Urad
RS za intelektualno lastnino opravlja na podlagi Zakona o industrijski lastnini. Cene so dolocene v
zneskih, pri cemer znasajo cene administrativnih storitev:

— izpis ali fotokopija rezultata poizvedbe — za vsako stran A4 — 50,00 SIT,
— izpis ali fotokopija rezultata poizvedbe po telefaksu za vsako stran A4 50,00 SIT + PTT stroski.

Do viSine 10.000,00 Sit se znesek poravna na blagajni urada, za znesek, ki je visji urad poslje
prosilcu racun. Ce je ta visji od 15.000,00 SIT, mora prosilec znesek placati vnaprej.

2. Zakon o upravnih taksah (Uradni list RS St. 8/2000): fotokopija A4 formata se zaraCuna v
vrednosti 20 tock (vrednost tocke 17 SIT); placilo je moZno v upravnih kolekih, elektronskem
denarju ali s placilnim nalogom.

3. Zakon o sodnih taksah (Uradni list SRS st. 30/78): za preslikavo listine s pomocjo tehni¢nih
sredstev (fotokopirni stroj, osebni racunalnik, tiskalnik in podobno) se zaracuna stran v vrednosti
5 tock (vrednost tocke 19 SIT); placilo v sodnih kolekih do dolo¢enega zneska, visji zneski pa po
poloZznici.

4. KALKULACIJA MATERIALNIH STROSKOV

Komercialne cene fotokopije ene strani se gibljejo za list formata A4 od 9 SIT do 40 SIT. Povprecno je



najnizja cena okoli 12,00 do 16,00 SIT za eno kopijo. Za fotokopijo formata A3 se zaraCunava
praviloma dvojna cena fotokopije za A4 format, razlika pa je dejansko le v strosku papirja. Cena
papirja A3 formata je povprecno priblizno za 100% (ali tudi ve€) viSja kot za papir A4 formata.

Kalkulacija stroskov fotokopije temelji na naslednjih predpostavkah:

— nakup fotokopirnega stroja v vrednosti 1,7 mio SIT (amortizacija v 5 letih) in izdelava najmanj 1
milijon fotokopij v obdobju 5 let — strosek stroja na 1 stran 1,70 SIT,

— stroski vzdrZevanja, ki vkljuCujejo tudi stroske barve in popravil — 1,30 SIT,

- stroSek papirja na 1 list A4 formata — se giblje povprecno niZje cene od 1,50 do 3,00 SIT, za A3
format pa med 5,00 in 7,00 SIT — odvisno od kvalitete (80 g) in ponudnika — ¢e vzamemo vmesno
ceno je ta 2,00 SIT za en list A4 formata, za en list A3 formata pa 5,50 SIT,

- stroski elektrike so zanemarljivi,

pokaze, da stane ena fotokopija A4 formata vsaj 5,00 SIT. Ker pa izpolnitev tako optimalnih
predpostavk ni realno priCakovati pri vseh organih, ki bodo informacije posredovali in ker se cenik
doloca za vnaprej nedoloceno ¢asovno obdobje, je treba utemeljeno predvideti dejansko nekoliko visje
povprecne stroske za eno fotokopijo, ki se gibljejo med 7,00 in 9,00 SIT. UpostevajoC nepredvidene
stroske, ki seveda koncni materialni stroSek povecajo in precej lazjo kalkulacijo ter vecjo
transparentnost, ki jo dosezemo z zaokrozitvijo, pa je predlagana cena fotokopije formata A4 bila
dolocena v znesku 10 SIT, za fotokopijo formata A3 pa 20 SIT, kar je v celoti v skladu s trznimi
razmerami, saj je cena dejansko niZja od povprecne cene na trgu, ter cenovno politiko komercialnih
ponudnikov fotokopirnih storitev, glede cenovnega razmerja fotokopij formata A3 in A4. Barvne
fotokopije A4 in A3 formata so priblizno za 10x draZje od Crno-belih. Poleg A4 in A3 formata je v
dolocenih primerih potreba tudi po prenasanju podatkov na vecjih formatih. Pri veéjih formatih je
dejanski materialni stroSek za A2 format 100,00 SIT, A1l 180,00 SIT in AO 350,00 SIT. Barvne
fotokopije vedjih formatov pa so za priblizno 100% draZje od ¢rno-belih. Ker bodo vedji formati prisli
predvidoma le redko v postev, je smiselno oblikovati enotno ceno za vecje formate in sicer 250,00
SIT, za barvno fotokopijo pa 500,00 SIT.

Glede drugih nosilcev podatkov ne razpolagamo z primerjalnimi predpisi ali koncepti zaracunavanja
sorodnih stroskov, zato smo pri drugih nosilcih potrebno upostevali nakupne cene teh nosilcev na
trgu. Tako je raziskava trga pokazala, da so povprecno najnizje cene sledece:

— za eno zgoscenko CD (standard 700 MB) je cena med 95,00 in 110,00 SIT

-~ za eno zgosc¢enko DVD je cena med 450,00 in 800,00 SIT

— za eno disketo (standard 2 MB) je cena med 90,00 in 100,00 SIT

— za eno videokaseto (standard 180 min) je cena med 470,00 in 750,00 SIT

— za eno avdiokaseto (standard 60 min) je cena med 310,00 SIT in 510,00 SIT

V zvezi s temi navedenimi nosilci se ne kalkulirajo stroji oziroma aparati, ki na te nosilce zapisujejo
informacije, ker dolocba temelji na predpostavki, da s temi organi, ki so zavezani za posredovanje
informacij Ze razpolagajo pri svojem rednem delu; se pa lahko zaradi poveCane uporabe na racun
posredovanja informacij javnega znacaja lahko prej amortizirajo. Iz tega razloga se predlaga za
zgornje nosilce informacij nekoliko visja cena kot je ugotovljena najnizja. Tudi v tem primeru
predlagamo zaradi nepredvidenih stroSkov in precejSnjih moznosti suboptimalnih nabav ter lazje
kalkulacije minimalno zaokroZitev navzgor in sicer v viSini 200,00 SIT za zgoS¢enko CD, 1000,00 SIT
za zgoscenko DVD, 100,00 SIT na disketo, 1000,00 SIT za videokaseto in 500,00 SIT za audiokaseto.

Poseben problem predstavlja dolocCitev stroskov tiskanja (pretvorba informacij iz elektronske oblike v
fizino) in skeniranja (pretvorba informacij iz fizicne oblike v elektronsko) pri cemer se lahko opremo
le na kalkulacijo podobno kot je predstavljena zgoraj za fotokopiranje, ki da tudi enak rezultat,
medtem ko je pri skeniranju stroSek nizji, predlagamo za polovico, to je 5,00 SIT za eno stran formata
A4, oziroma 20,00 SIT, ¢e gre za barvno skeniranje, ter 50,00 SIT, oziroma 100,00 SIT, e gre za
skeniranje ene strani dokumenta vecjega formata, pri ¢emer je razlika med crno-belim in barvnim
skeniranjem utemeljena z dejstvom, da je stroSek amortizacije aparata visji, zaradi viSje nabavne cene
aparatov z ustreznimi zmogljivostmi.



5. OBRAZLOZITEV K POSAMEZNIM CLENOM

K 1. ¢lenu:

Uredba o viSini stroskov posredovanja informacij javnega znacaja doloca viSino materialnih stroskov,
pogoje in nacin placila teh stroskov, kar je v podzakonski ureditvi prepustil Zakon o dostopu do
informacij javnega znacaja v 35. ¢lenu (Uradni list RS st. 24/03).

Dolo¢ba drugega odstavka 1. Clena uredbe je izraz nacela ekonomicnosti, saj bi zaraCunavanje
materialnih stroSkov zaradi viSine predvidenih zneskov, ki bi le redko presegli 2000 SIT, po mnenju
Ministrstva za finance ne bilo sprejemljivo, saj bi povzroCilo nesorazmerno koli¢ino dela za sorazmerno
nizek pricakovan dohodek, zaradi Cesar je prevladala odlocitev, da neposredni proracunski uporabniki
omenijenih stroskov posredovanja informacij javnega znacaja ne bodo zaracunali, kar je tudi povsem v
skladu z dolo¢bo 35. clena ZDIJZ, ki izrecno govori o moznosti in ne obveznosti zaraCunavanja
informacij javnega znacaja.

K 2. ¢lenu:

V 2. clenu je posebej navedeno, katere stroske lahko organ zaraCuna prosilcu, kar predstavlja
konkretizacijo drugega odstavka 34. ¢lena ZDIJZ, vkljuCujo¢ moznosti pretvorbe in moznost posiljanja
zelenih informacij oziroma kopij dokumentov po posti, kar je prav tako povezano z materialnimi
stroski.

V drugem odstavku je izrecno navedeno katerih materialnih stroskov, ki tudi nastanejo, organ ne
zaracuna zaradi ekonomicnosti. Gre za posnetek prvega odstavka 34. Clena ZDIJZ, razSirjeno s
telefonsko posredovano informacijo, ki naj bi bila praviloma kratka, poleg tega pa praviloma za njeno
pridobitev klice prosilec sam ter posredovanje informacij po elektronski posti, kjer so stroski
posredovanja zanemarljivi; seveda z izjemo, da ni bila predhodno zahtevana pretvorba informacije iz
fizicne v elektronsko obliko, ki se naposled poslie po elektronski posti. Ker pri vecini organov
nedvomno obstaja tudi moznost posiljanja informacij po telefaksu, ¢len ureja tudi to vprasanje pri
¢emer pa brezplaénost omeji na dokumente, ki ne presegajo skupaj pet strani, saj lahko sicer
preveliko porabo Casa in obremenjenost same naprave ter njeno zasedenost.

K 3. ¢lenu:

V 3. ¢lenu so nasteti mozni nosilci kopij podatkov in nacini pretvorbe ter postavljene cene, ki so
opredeljene v povpre¢ju najnizjih cen teh nosilcev na prostem trgu oziroma na podlagi kalkulacij
porabe materialnih sredstev pri pretvorbi, upostevali pa smo tudi zaokroZenost zneskov, ki naj
omogoca ¢im boljSo oceno prosilcev, glede stroskov posredovanja, kar poveca tudi transparentnost
cenika. Cene so brez vkljuéenega DDV.

Clen sicer temelji na predpostavki, da organi z ustreznimi napravami razpolagajo, seveda pa ga ne gre
razlagati na nacin, da bi organom, ki s posamezno napravo ne razpolagajo, naloZil nabavo le-te. Pri
tem vprasanju je treba nujno izhajati iz dejanskih tehnoloskih moznosti posameznega organa

K 4. ¢lenu:

V prvem odstavku je konkretizirana implicitna dolocba Cetrtega odstavka 36. ¢lena ZDIJZ in sicer, da
se stroski posredovanja informacij zaracunajo Sele po posredovanju informacij.

Drugi odstavek doloca nacin placila s placilnim nalogom.



Izjemo ureja tretji odstavek, ki predstavlja primer, ko se glede na vedji obseg zelenih informacij
pricakujejo visji stroski in ima organ pravico zahtevati vnaprejsnji polog, kar dejansko potrjuje resnost
zahteve, saj bi bilo dolocbo sicer mogoce izkoriSCati in organom naloZiti precejSnji obseg nepotrebnega
dela. Kot visje stroske so tako opredeljeni stroski v viSini 20.000,00 SIT, kar v skladu s cenikom
nakazuje na izjemnost uporabe tega doloCila, saj zahteve, ki presegajo 2000 strani, 100 zgoscenk ali
pa 20 videokaset, ne bodo pogoste. V primeru, da so dejanski stroski niZji od zahtevanega pologa,
organ prosilcu presezni znesek vrne ob posredovanju informacije. Logicna posledica take ureditve je
seveda tudi ta, da organu informacije ni treba posredovati, ¢e prosilec v roku ne polozi zahtevanega
zneska.

V Cetrtem odstavku je opredeljen nacin placila stroskov s placilnim nalogom. Rok za placilo racuna,
oziroma pologa pa doloca Cetrti odstavek in sicer je ta 15 dni.

Peti odstavek temeljni na oceni, da postopek zaraCunavanja stroskov v primeru nizkih stroskov
posredovanja informacij lahko presega te stroske, zaradi Cesar zaraCunavanje stroskov za nikogar ne
more biti veC ekonomsko upraviceno. Pri tem so zgled tudi tuje ureditve, ki imajo praviloma dolo¢eno
bodisi zneskovno oprostitev, bodisi oprostitev placila dolo¢enega Stevila fotokopij. Mejo oprostitve je
tako dolocena na 2000 SIT, kar je tudi povsem v skladu s primerjalno ureditvijo. Vendar pa doloca
odstavek, zaradi nevarnosti Clenitve zahtev s strani posameznega prosilca na »pakete«, ki ne
presegajo omenjenega minimuma, izjemo, in sicer, da lahko organ ne glede na tako Clenitev izda
prosilcu ustrezno specificiran racun, ¢e skupni stroski zahtev z njegove strani v tekotem mesecu
presezejo omenjeni minimalni znesek. To mora biti logicno samo moZnost ne pa tudi obveznost, saj
temelji na sledniji celotni model zaraCunavanja informacij javnega znacaja

K 5. ¢lenu:

Konéna dolocba 5. ¢lena doloca zacetek veljavnosti uredbe.



